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PARECER JURIDICO N° 023/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONCORRENCIA ELETRONICA.
LEI 14.133/2021. CONTRATACAO DE OBRA DE

ENGENHARIA. CONFORMIDADE LEGAL.
VIABILIDADE. PROCESSO LICITATORIO 005/2026 —
CONSTRUCAO DE MURETA PARA

TRANSFORMADOR DE 150 KVA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Licitatorio n°® 005/2026, instaurado pelo
Municipio de Cataguases/MG, que visa a contratacdo de empresa especializada em
servicos de engenharia para constru¢cdo de mureta para transformador de 150 KVA na
Praca Taquara Preta, no Municipio de Cataguases-MG. O procedimento foi solicitado pela
Secretaria Municipal de Obras e seguira a modalidade Concorréncia Eletrénica, com critério
de julgamento de menor preco global. O valor global estimado da contratacdo € de R$

92.173,87 (noventa e dois mil, cento e setenta e trés reais e oitenta e sete centavos).

A documentacao apresentada inclui o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia, a Planilha Orcamentaria com Memoria de Calculo, a Composicédo do BDI, o
Memorial Descritivo, a Matriz de Riscos, a Declaracdo de Conformidade da Secretaria de
Obras e a minuta do Edital, todos fundamentados na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de

LicitagOes e Contratos Administrativos) e em normativos municipais correlatos.

Registra-se que o presente Processo Licitatério se refere ao mesmo objeto do
Processo Licitatorio n® 193/2025 (Concorréncia n° 032/2025), que foi declarado frustrado
em 03 de dezembro de 2025, em razao de o Unico licitante participante nao ter apresentado

proposta dentro do limite do valor estimado pela Administragéo.

E o relatério do essencial. Passo a andlise.
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2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A pretensdo administrativa de realizar o Processo Licitatério 005/2026 encontra
adequado amparo na legislacdo federal e municipal vigente. Conforme documentacao
analisada, a Administracdo Municipal estruturou o processo licitatorio observando
rigorosamente 0s requisitos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, bem como pelas

normas municipais correlatas.

Verificou-se que o planejamento, a justificativa técnica, a pesquisa de pre¢cos e 0s
procedimentos administrativos guardam conformidade substancial e formal com a

legislacdo de regéncia.

2.1. Da Legalidade e Adequacédo da Modalidade Licitatoria

O Processo Licitatério 005/2026 foi concebido na modalidade Concorréncia
Eletronica. Essa escolha revela-se legal, adequada e suficientemente fundamentada pelos

documentos que integram o processo administrativo.

A Concorréncia € modalidade licitatéria apropriada para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia comuns, categoria em que se enquadra 0 objeto da presente
contratacdo, conforme literalmente disposto no art. 6°, inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021,
gue define obra como "toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio
de um conjunto harménico de acfes que, agregadas, formam um todo que inova 0 espaco
fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem

imovel;".

O objeto em tela — construcdo de mureta de medigéo para transformador trifasico de
150 KVA - enquadra-se precisamente nesta categoria, envolvendo estrutura em concreto
armado (fck=20 MPa), alvenaria em blocos de concreto (14 cm), laje macica, vigas,

contrapiso, chapisco, emboco, eletroduto, cabos de cobre e demais instalagcdes elétricas.
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Adicionalmente, o art. 6° inciso XXI, alinea "a", define "servico comum de

engenharia” como " todo servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacao e de
adaptacdo de bens moéveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos

bens".

A presente contratagdo caracteriza-se, portanto, como servico comum de
engenharia, cujas especificacdes técnicas constam adequadamente no Estudo Técnico

Preliminar, no Memorial Descritivo e no Projeto Executivo.

A natureza publica desta obra, bem como sua importancia para a infraestrutura
elétrica municipal e para a seguranca das instalacfes, justifica plenamente a busca de
maior competitividade através da Concorréncia Eletrénica, instrumento que possibilita
ampla participacdo de fornecedores mediante plataforma eletrbnica centralizada
(www.comprasgovernamentais.gov.br), reduzindo custos de participacdo e

maximizando o numero de propostas.

2.2. Da Pesquisa de Pregos e Estimativa de Valor

A pesquisa de precos para estimacdo do valor da contratacdo foi conduzida
conforme os parametros estabelecidos pela Instru¢gdo Normativa n® 65, de 7 de julho de

2021, que regulamenta a execucao da Lei n® 14.133/2021.

Conforme documentacgéao juntada (ANEXO VI — Planilha Orgcamentéaria e Memoria de
Calculo), foram consultadas multiplas fontes publicas e oficiais, abrangendo o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI MG — Agosto/2025),
o Sistema de Custos da Construcao Civil (SBC JFA — Outubro/2025) e o Sistema de Custo
de Obras e Reformas (SICOR LESTE - Julho/2025).

O periodo de pesquisa compreendeu os meses de julho, agosto e outubro de 2025,
prazo adequado para captura de dados representativos de mercado. O valor total estimado

de R$ 92.173,87, resultante da analise de dois grupos principais de servicos (Servigos
3
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Preliminares no valor de R$ 3.026,70 e Instalagbes Elétricas no valor de R$ 89.147,17),

com detalhamento de componentes incluindo fornecimento e colocacao de placa de obra
(R$ 1.463,33), remocao de poste (R$ 1.284,03), carga e transporte de materiais (R$
279,34), execucdo de vigas em concreto 20 MPa (R$ 3.679,29), laje macica (R$ 465,85),
alvenaria em blocos de concreto (R$ 766,81), contrapiso (R$ 259,68), chapisco (R$
296,37), embogco (R$ 705,99) e demais instalagbes elétricas, demonstra rigorosa

metodologia e adere as melhores praticas de transparéncia e rigor na estimacao de valores.

A decomposicéo de servicos revela preocupacao com a precisao, uma vez que cada
item possui quantificacdo especifica fundamentada em calculos de engenharia (volumes
em metros cubicos, areas em metros quadrados, comprimentos em metros), evitando
estimativas genéricas ou desproporcionais. Nao foram identificadas inconsisténcias ou

saltos de precos que pudessem comprometer a fidedignidade da estimativa.

O BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) foi calculado mediante formula consolidada
do Tribunal de Contas da Unido (Acérddao TCU), chegando a percentual de 29,42% com
desoneracao da folha de pagamento. Os componentes do BDI incluem Administracao
Central (4,14%), Seguro e Garantia (0,80%), Risco (0,97%), Despesas Financeiras (0,90%),
Lucro (7,00%) e Tributos (COFINS, PIS, ISS e Contribuicdo Previdenciaria Desonerada —
totalizado em 11,65%). Este percentual situa-se dentro dos parametros usuais para obras

de engenharia civil comum de pequeno porte.

2.3. Da Necessidade e Justificativa Técnica

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta com profundidade técnica e legal a
necessidade da contratacdo. A construcdo de mureta para transformador constitui
obrigacdo técnica e normativa decorrente das exigéncias da Concessionaria Local de
Energia Elétrica (ENERGISA) e das normas técnicas aplicaveis a instalagdes elétricas de

média tensao.
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O ETP documenta rigorosamente que a Praga Taquara Preta n&o possui

infraestrutura adequada para as instalacdes elétricas existentes, e que a execucao desta
obra visa atender as exigéncias técnicas de seguranca, funcionalidade e acessibilidade
necessarias para o correto funcionamento e a manutencdo do sistema elétrico local. A
intervencdo proposta busca promover a adequacdo da infraestrutura as condicdes
necessarias para o atendimento das demandas elétricas da regido, contribuindo para a

valorizagdo e o pleno uso do espaco publico.

O documento também apresenta analise de risco abrangente, identificando oito
possiveis riscos ao longo do processo de contratacdo e execucao, incluindo possibilidade
de certame deserto ou fracassado, atrasos na assinatura de contrato, impossibilidade de

inicio da obra por restricdes da Contratante, e falhas em projetos técnicos.

Para cada risco identificado, foram propostas acfes preventivas e contingenciais,
demonstrando preocupac¢do com o sucesso da execucao. Tal analise esta alinhada ao art.
18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, que prescreve que "no processo licitatério observar-se-
a (...) a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execucgao contratual”.

2.4. Do Critério de Julgamento: Menor Preco Global

O Edital da Concorréncia n°® 002/2026 estabelece como critério de julgamento o
"menor preco global". Conforme art. 33, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021: "Os critérios de

julgamento das propostas sao os seguintes: | — menor preco".

Este critério € adequado e apropriado para a contratacdo de obra de engenharia
comum. A justificativa para escolha do menor preco global encontra sélida fundamentacéo
técnica no Estudo Técnico Preliminar, que adequadamente argumenta que "a ado¢ao do
critério de Menor Preco Global evita fragmentacéo injustificada do objeto, em observancia
ao que orientam os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade previstos na

legislacéo federal de licitagdes".
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Referida opcado metodoldgica proporciona uniformidade na execug¢do dos servicos,

maior eficiéncia operacional, facilidade de fiscalizacdo e gestdo contratual, reducédo de
custos indiretos decorrentes da multiplicidade de contratos e ordens de servico, agilidade

na execugao e garantia de atendimento integral do objeto.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario reconhece que o
fracionamento injustificado de objetos viola os principios de economicidade e eficiéncia,

razdo pela qual a opcédo por preco global € ndo apenas legal, mas recomendavel.

Assim, o critério de menor preco global esta fundamentado em solida base legal e
técnica, encontrando conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com os melhores

precedentes do Tribunal de Contas da Uni&o.

2.5. Da Adequacao Orcamentaria e Autorizacao Legal

O Oficio de Abertura (ANEXO VIII) identifica adequadamente a dotacdo
orcamentéria responsavel pelas despesas: Secretaria de Obras — Ficha 752 — Adequacédo
dos espacos esportivos do municipio — Obras e instalacfes, com alocacdo de recursos
conforme Recurso 1.710.000.3210.000 e blogueio orgamentério n° 1267175.

7

A existéncia de dotacdo orcamentaria € um requisito legal inafastavel para a
realizacdo de qualquer contratacdo publica, conforme art. 167, inciso I, da Constituicdo
Federal, que proibe a realizacdo de despesa sem crédito orcamentario ou adicional, e
conforme art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). A
comprovacéo da existéncia de crédito orcamentéario e do respectivo bloqueio de recursos
demonstra adequada gestéo financeira e garante que a Administracdo dispde de meios

para arcar com as despesas decorrentes da contratacao.

A vigéncia contratual foi fixada em trés meses, prazo adequado para a execugao de

obra de pequeno porte como a presente.
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2.6. Da Designacéo de Fiscalizag&o Técnica

Conforme Oficio de Abertura (ANEXO VIII), foi designado como fiscal da obra o
Engenheiro Eletricista Antonio Elizio de Oliveira, credenciado junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (CREA/MG) com registro n°® M34.728/D. A
designacdo de profissional habilitado, especializado e credenciado junto ao 0Orgao
profissional competente (CREA) € recomendada pela Lei n° 14.133/2021 e constitui pratica

adequada para garantir qualidade técnica na fiscalizacdo da execucao.

2.7. Da Conformidade com Principios Constitucionais e da Lei n°® 14.133/2021

A estruturacdo do Processo Licitatério 005/2026 observa adequadamente os
principios constitucionais de Administracdo Publica (art. 37, CF/88) e os principios

especificos da Lei n°® 14.133/2021 (art. 5°). Especificamente:

e Legalidade: Fundamentagdo em Lei Federal n° 14.133/2021 e normas
municipais, com documentacédo adequada de cada etapa processual.

e Impessoalidade: Utilizagdo de plataforma eletrbnica centralizada que
automatiza procedimento e reduz discricionariedade do gestor publico.

e Moralidade: Processo transparente, documentado, com anuéncia de 6rgaos
técnicos e fiscalizacao clara de etapas.

e Publicidade: Publicacdo  em plataforma  eletrbnica  centralizada
(www.comprasgovernamentais.gov.br) acessivel a qualquer pessoa.

e Eficiéncia: Modalidade Concorréncia Eletrdnica maximiza participagédo e
competitividade mediante acesso a plataforma digital; critério de menor preco
incentiva propostas mais vantajosas.

e Economicidade: Pesquisa de precos conforme IN 65/2021 com mudltiplas
fontes oficiais.

e Seguranca Juridica: Fundamentacgdo técnica robusta e documentada em

todas as etapas do processo.
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e Competitividade: Concorréncia eletronica abre participagéo irrestrita a

gualquer empresa credenciada conforme requisitos técnicos.
e Razoabilidade e Proporcionalidade: Exigéncias técnicas de habilitagdo
(credenciamento junto & ENERGISA) proporcionais ao objeto (instalacdes

elétricas envolvidas na obra).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na analise técnica dos documentos apresentados e
na legislacdo aplicavel, esta Procuradoria opina pela VIABILIDADE da abertura do
Processo Licitatorio n° 005/2026, na modalidade Concorréncia Eletrénica, para contratacao
de empresa especializada em servicos de engenharia para construcdo de mureta para

transformador de 150 KVA na Praca Taquara Preta, no Municipio de Cataguases-MG

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

Cataguases, 14 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
JAQUELINE BASTOS 56/ JAQUELINE BASTOS
COUTINHO:121983 COUTINHO:12198376601
76601 Dados: 2026.01.14
10:26:13 -03'00'
Jaqueline Bastos Coutinho
Procuradora do Municipio
OAB/MG 233.809
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